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(O abordare privind problema reconcilieri
flexibilitatii pietel muncii cu securitatea
ocuparii si coeziunea sociala)

Importanta temei:
» Flexibilitatea pietei muncii este asociata explicit sau implicit cu
performanta economica si competitivitatea;

« Ajuta la intelegerea existentei sau nu a unui raport echilibrat intre
nevoia de flexibilitate economica si nevoia lucratorilor de a avea un
loc de munca si de a beneficia de securitate sociala.

Structura prezentarii
1. Motivatia concentrarii pe flexicuritate

2. Piata formala a muncii in Romania. Impactul asupra protectiel
sociale (2.1. Forme de pcupare; 2.2.Situatii de flexibilitate a ocuparii
care presupun raporturi cu protectia sociald; 2.3.Impactul crizei)

3. Ocuparea informala. Deficitul de protectie
4. Concluzii




1.Concentrarea pe flexicuritate -
motivatli

« UE accentueaza “nevoia de realizare a obiectivelor stabilite prin
Strategia Lisabona (revizuitd), in particular, locuri de munca mai
multe si mai bune gi, in acelasi timp, modernizarea modelului social
european” (Comunicatul Comisiei Europene, iunie 2007, p. 4);

(Obiectiv UE: 2010: rata totala de ocupare: 70%; rata de ocupare a
femeillor: 60%; RO (2007): total: 57,6%; femei: 52,8%)

* Flexicuritate — definitie: “o strategie integrata care sa urmareasca
deopotriva flexibilitatea gi securitatea pe piata muncii”

 Flexicuritate — componente:

- Aranjamente contractuale ferme gl flexibile stipulate in legislatie,
acorduri colective si forme de organizare a muncii;

- Strategii referitoare la invafare pe tot parcursul viefil prin care se
asigura adaptabilitatea si capacitatea de ocupare a lucratorilor, n
special a grupurilor vulnerabile;

- Politici active eficiente pe piafa muncii care sa ajute indivizii sa
faca fata schimbarilor rapide, sa reduca implicatiile somajului gi sa
faciliteze tranzitia la alte locuri de munc;

_ Sisteme moderne de securitate sociala prin care sa se asigure
0 sustinere adecvata a veniturilor, sa incurajeze ocuparea gi sa

farilitava mnhilitatea na niata miineii




Precizari:

1. Concentrarea pe flexicuritate

(continuare)

Flexicuritatea se refera doar la piata formala_a muncii
(relatii pe baza de contract);

In Romania piata formala a muncii s-a restrans puternic,
a fost marcata de iesiri masive in anii 1990, s-a relaxat
foarte putin in perioada 2001-2007, urmand din nou o
restrangere din cauza crizel (grafic: nr. de salariati);

Intrebare fireasca : Unde sunt locurile de munca mai
multe si mai bine platite?

Intrarea pe aceasta piata este foarte dificila. Plata muncii
este caracterizata prin rigiditate.

Nevoia unui punct de vedere privind flexicuritatea in
problema ocuparii informale.




Evolutia numarului de salariati, la
sfarsitul anulut, (mii)
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2. Piata formala a muncii in Romania.
Impactul asupra protectiei sociale

2.1. Forme de ocupare

a) Ocupare de tip standard (cu contract,
perioada nedeterminata)

b) Forme de ocupare flexibila:

- Contracte cu durate limitate;

- Contracte prin agentil de plasare;
- Munca cu timp partial

- Locuri de munca multiple



2.2. Situatii care presupun raporturi
cu protectia sociala

a) Somajul;

b) Munca in regim temporar (perioade
determinate);

c) Locuri de munca multiple;
d) Variatia salariilor. Salariatii cu salarii micl



a) Somajul: forma a discontinuitatii carierei:

protectie sociala individuala slaba

Pierdere de venituri: a) din salarii; b) situatii: someri indemnizati, someri
neindemnizati (Someri nelndemnlzatl nr. maxim 2002, 417 mii dintr-un total
de 761 mii; In 2008, 260 mii dintr-un total de 403 mii - graflc)

Nivelul protectiei in cazul celor care au beneficiat de indemnizatii de somaj
este foarte scazut. In Ipoteza ca un somer a provenit din randul salariatilor
(cu o vechime mai mica de trei ani) primeste o indemnizatie egala cu 75%
din salariul minim brut pe tara, inseamna ca venitul sau lunar se poate situa
la aproximativ 400 lei lunar (|n 2008).

Nota: cei care ies din perioada de somaj / pierd statutul de somer si nu
gasesc alt loc de munca se confrunta cu riscul pierderii calitatii de asigurat,
cu diminuarea unor drepturi actuale si viitoare de PS (ex. ingrijire gratuita in
spital, pensii).

Doua probleme:
1. Somajul tehnic neevidentiat de statistici poate fi considerat o forma de

flexibilizare? Ex. Salariatii Mittal (aprox. 12 mii au fost trimisi, prin rotatie, in
somaj tehnic).

2. Somajul ascuns (in economia informala) este mai degraba o forma de

rigiditate decat de flexibilitate a pietei muncii.




Numarul somerilor indemnizati
sl neindemnizati (la sfarsitul anului)
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b) Salariati angajati temporar
(contract cu durata limitata)

Conform datelor Eurostat pe anul 2007 (din LFS), intre tarile cunoscute
ca fiind exemple de succes in domeniul ocuparii in general, cu
ocupare flexibila in special, ponderea salariatilor care lucreaza in
regim temporar in totalul salariatilor este relativ ridicata (In jur
de 15%, cat este media UE) se numara: Olanda (18,1%), Suedia
(17,5%), Finlanda (15,9%), Germania (14,6%), Franta (14,4%).

In RO: 1n 2007, 1,3% din total salariati (AMIGO)

Din total (80 mii): 1/3 angajamente pe 6 luni; 1/3 intre 5-7 luni, 10% pe
perioade de 1-3 ani

(pentru 70% motivul: nu au gasit un loc de munca permanent).

2007: un an relativ favorabil pentru ocupare.

Ocuparea temporara se identifica cu o slabire a relatiei cu PS (daca
angajarea temporara nu reprezinta un loc de munca secundar);

INn Romania angajarea temporara este asociata salariilor mici.
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c) Cumul de locuri de munca

(0 persoana ocupa unul sau mai multe locuri secundare)

Situatie benefica: pt. individ

- Incaseaza un volum mai mare de venituri;

- Micsoreaza riscul saraciel;

- Sporeste drepturile sociale viitoare (cazul pensiel)

RO 2007 (AMIGO), din cele 344 mii persoane care au
declarat ca desfasoara o activitate secundara, 302 mi
aveau statutul de salariat in activitatea principala.

Dar, in activitatea secundara, doar aproximativ 3% aveau
statutul de salariat, majoritatea covarsitoare fiind formata
din lucratori familiali neremunerati sau lucratori pe cont
propriu.
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d) Variatia salariilor. Salariatii cu salarii mici

RO: intre statele UE-27, cele mai scazute niveluri ale: costului fortei
de munca (locul 26); marimea castigurilor salariale (locul 26);
salariul minim (141 euro in 2008, locul 26)

« Salariatii cu salarii mici se afla, de regula, la marginea pietei muncii;
vulnerabilitate ridicata
Implicatii negative asupra:

« Capacitatii de finantare a schemelor de protectie sociala (contributii de
asigurari sociale; impozite pe salarii);

* Nivelului prestatiilor de PS individuale in viitor

Nota: O sursa: practica negocierii salariilor intre angajator gi angajat —
~implicafii negative asupra veniturilor sistemului de PS gi nivelului
prestafiilor viitoare

 Recompense salariale nebanesti, de regula in cazul salariilor mari
(nefiscalizate)

. Intelegerl privind inscrierea in carnetul de munca a unor niveluri mai
mici de salarii (evaziune fiscala)

Consecinta: Poate duce la cresterea numarului “saracilor care muncesc”.
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2.3. Impactul crizel

Obiectivele Strategiei Lisabona (locuri de munca mai
multe si mai bune) sunt in pericol;

Aplicarea flexicuritatii necesita componente importante
de protectie sociala: ajutoare de somaj, asistenta sociala
pentru saraci etc.

Flexicuritatea (prin flexibilitate) ar putea deveni o
modalitate de adaptare la criza, la actualul context
economic dificil caracterizat prin cresterea somajului, a
saraciel, segmentarea si rigidizarea pietelor de munca.

Totusl, securitatea (sociala) si coeziunea sociala sunt
puse 1n pericol.

Dialogul social poate juca un rol activ in realizarea
unui echilibru intre drepturile si responsabilitatile
fiecaruia dintre principalii factori care mfluenteaza
relatiile de munca, mai ales in timp de criza.
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3. Ocuparea informala (mecanism natural de
ajustare a pietei muncii). Deficit de protec’gie
« Dialogul social nu joaca nici un rol pe aceasta piata

« Caracterizare din perspectiva flexicuritafii:
- flexibilitate sporita;
- Insecuritatea locului de munca (sau ocuparii);
- absenta securitatii sociale
(ultimele doua : amenintari pentru coeziunea sociala)

« Cateqorii de persoane ocupate informal:

- Lucratori pe cont propriu (in mare parte neremunerati sau cu
venituri f. scazute: agricultori individuali, zilieri etc.)

{ Nu sunt acoperiti cu scheme de asigurari sociale}
- Lucratori familiali neremunerati (maj. in gosp. agricole) — legaturile
cele mai slabe cu PS
- Membrii asociatiilor agricole sau cooperativelor

14



Ocuparea informala (estimare
pentru RO.)

In jur de 1/3 din totalul populatiei ocupate in economia
Romaniei poate fi consideratd ocupata informal.

In anul 2007, dintr-un total estimat la aproximativ trei
milioane de persoane ocupate informal, 2,6 milioane
erau ocupate n agricultura (tabel).

Aceasta estimare este doar un punct de plecare pentru a
releva faptul ca, in cazul Romaniei, o parte importanta a
acestei categorii de persoane ocupate care lucreaza
fara contract de munca, nu sunt sau nu stim daca
sunt remunerate cu bani gi nu sunt acoperite cu o
schema de protectie sociala.

Evitarea platii impozitelor si contributillor sociale creeaza
un mediu incorect pentru competitivitate Th cazul celor
aflati pe piata formala, conduce la falimente, respectiv la

somaj.
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RO: Numarul si ponderea 1n total a
populatiel ocupate informal (2007)

Activitati economice Mii persoane % 1n
populatia
ocupata

Total, din care: 3021 32.3

- Agricultura, vanat, silvicultura 2608 94.6

- Industrie 29 1.3

- Constructii 136 20.1

- Comert 132 11.5

- Transport, depozitare, comunicatii 30 6.2
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4. Concluzii

Fiecare forma de flexibilizare a ocuparii (pe piata formala si

Informala) are o relatie specifica si particulara cu siguranta sociala a

indivizilor.

In cea mai mare parte a lor, formele flexibile de ocupare slabesc
sustenabilitatea financiara a sistemului de PS si prezinta riscuri
pentru protectia sociala a indivizilor (cu exceptia locurilor de munca
multiple din piata formala a muncii).

Ocuparea informala are cele mai slabe legaturi cu PS. Cca. 90% in
agricultura

Accesul diferentiat la protectie sociala al celor ocupati pe piata
formala si informala exprima o dihotomie a tipului de politici (de
ocupare si de PS) promovate in cele doua segmente de piata.

Promovarea flexibilitatii si o eventuala crestere a fluxurilor din
sectorul formal catre neocupare sau catre sectorul informal (si
Invers) necesita o noua abordare a sistemului de protectie
sociala, mai bine racordata la schimbarile din lumea muncii.
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